DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

NUMERO 2013/00359 DEL 10/06/2013
Senizio Sanitario Regionale Basilicata
AZienda Sanitaria Locale di Potenza
¥ Collegio Sindacale i 10/06/2013 I™ Controllo preventvo regionale i

OGGETTO

Fondi contrattuali del personale della dirigenza ASP anni 2011 - 2013: applicazione dell'art. 9, comma 2-bis del D.L. 78/2010,

Struttura Proponente Gestione del Personale - (LAG)

Documenti integranti it provvedimento:
Descrizione Allegato Pagg. Descrizione Allegato Pagg.
PROSPETTO ALLEGATO 1 3 PROSPETTO ALLEGATO 2 1

Uffici a cui notificare

Gestione del Personale - (LAG) Economico Patrimoniale

Budget e Controllo di Gestione Internal Audit ed Attivita Ispettive

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
La presente & stata pubblicata ai sensi dell'Art.32 della L.69/2009 all'Albo Pretorio on-line in data 10/06/2013

La presente diviene Do 5 g dalia Ad avvenuta Luigi Martorano
eseguibile ai sensi ¥ Immediatamente r ugblicagzgione AR |~ approvazione
dell'art.44 della L.R. P regionale il Funzionaric Delegato

Luigi Martorano

n.39/2001 e ss.mm.ii
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IL DIRETTORE GENERALE

PREMESS O:

- che con deliberazione n. 1370 del 31/12/2010 sono stati approvati, fra I'altro, anche i fondi contrattuali aziendali delie
tre aree dirigenziali alla data del 31.12.2010 di seguito elencati:

<+ Fondo art. 54 CCNL 03/11/2005 - parte normativa quadriennio 2002/2005 e parte economica biennio 2002 -2003,
owero il Fondo per il finanziamento della retribuzione di posizione, dell'lSM e dello specifico trattamento e
indennita di direzione di struttura complessa;

% Fondo art. 55 CCNL 03/11/2005, ossia il Fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro;

< Fondo art. 56 CCNL 03/11/2005, Fondo per la retribuzione di risultato e per la qualita della prestazione individuale

ATTE

- che la logica di funzionamento dei fondi aziendali, costituiti secondo i dettati contrattuali, isponde alle esigenze di
certezza della spesa e di trasparenza e che, pertanto, nell ottica di una gestione dinamica dei Fondi aziendali ed una
chiara rendicontazione del corretto utilizzo delle risorse, € doveroso procedere aila definizione/formalizzazione del loro
dimensionamento nonché al relativo aggiornamento delle consistenze degli stessi per il triennio 2011- 2013;

VISTA:

- la recente evoluzione nomativa nazionale in tema di contingentamento e di riduzione dei fondi contrattuali del
personale, giusto D.L. 78/2010 “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziania e di competitivita economica”,
convertito nella Legge 122/2010 “Contenimento delle spese di personale delle amministrazioni pubbliche per j
dipendenti delle Regioni e delle Province autonome e del S.S.N.”,

LETTE:

- gltresi la nota della RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO (di seguito R.g.S.) prot. 0096618 del 16 NOVEMBRE
2010 di chiarimento in merito alf’ applicazione dell'art. 9 - comma 2 bis del citato D.L. 78/2010;

- la circolare n. 12 del 15 aprile 2011 della R.g.S recante misure applicative dell'art. 9 - comma 2 bis del citato D.L.
78/2010, nonché le successive due note di chiarimenti fomiti dal Dipartimento del M.E.F.: la nota prot. 0068990 del 9
giugno 2011 di interpretazione delle disposizioni contenute nel DL 78/2010 e ia nota prot. 17439 del 4 marzo 2013;

VISTE:

- le due note del Dipartimento Salute della Regione Basilicata prot. n. 20886/7202 del 31 gennaio 2013 e prot.
24167/7202 del 5 febbraio 2013;

LETTE:

- altresi le interpretazioni dalla Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome (circolan del 10/2/2011, del
13/10/2011 e del 07/02/2013 che, pur rappresentando un tentativo di confronto dirimente in merito alle difficolta
interpretative della citata normativa, costituiscono tuttavia atti aventi carattere meramente ricognitivo e non prevalenti
rispetto alle disposizioni ministeriali;

A
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- la Circolare della R.g.S. del 26 aprile 2013, n. 21 sul conto annuale 2012, rilevazione obbligatoria prevista dai titolo V
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;

PRESO ATTO:

-che conil D.L. 78/2010 (convertito nella Legge 122/2010) il legislatore ha stabilito, fra I'aitro, all'art. 9, comma 2 bis,
per gli anni 2011, 2012 e 2013 il congelamento dei fondi contrattuali del personale nellimporto definito alla data
31/12/2010, escludendo qualsiasi possibilita di incremento dei fondi, nell'ottica di calmierazione della spesa per il

personale;

- altresi che il valore dei fondi deve essere proporzionalmente ridotto in caso di diminuzione del numero dei dipendenti
in servizio, rispetto al 2010 (anno base per tutto il triennio), avendo come punto di riferimento la media aritmetica tra il
personale in servizio al 1° gennaio e quello in servizio al 31 dicembre di ognuno degli anni che vanno dal 2011 al

2013;

RI AT

- che, per esigenze di semplificazione endoprocedimentale, si € proceduto alla riduzione proporzionale dei fondi ed
alla verifica del rispetto del tetto del 2010, rinviando 1a loro rideterminazione in esito al ripristino funzionale delle norme
contrattuali;

SPECIFICATO:

- che, per I’'anno 2011 non si & rilevata una variazione percentuale negativa tra le consistenze medie del personale
delle tre aree dirigenziali, e, pertanto, per tale annualita, 1a consistenza dei rispettiv fondi rimane consolidata nei
valori evidenziati al 1° gennaio dell'anno;

- che, per ’anno 2012 non si & rilevata alcuna variazione percentuale negativa tra le consistenze medie del

personale delle due aree dirigenziali medica veterinaria e sanitaria non medica, e che, pertanto, per tale

annualita la consistenza dei rispettivi fondi imane stabilizzata nei valori rilevati al 1° gennaio dell’anno;

- altresi che, per quanto riguarda 'area della dirigenza amministrativa, profe ssionale e sanitaria, si e rilevata, per

Panno 2012, una variazione percentuale negativa tra le consistenze medie del personale nella misura del 4,3%;

- che negli allegati prospetti di sintesi (ALLEGATQ n. 1), parti integranti e sostanziali della presente deliberazione, si
evidenziano, oltre alle citate riduzioni annuali dei fondi relativi alla dirigenza A.P.T. anche le consistenze di tutti i

fondi delle tre aree dirigenziali, ie rilevazioni dello speso a carico degli stessi ed i saldi relativamente agli anni
2011 - 2012, nonché Ia loro consistenza provvisoria alla data del 1°gennaio 2013;

RILEVATO:

- che, per quanto concerne la quantificazione dei saldi dei fondi 2011 e 2012, si precisa che gli stessi sono stati
esposti al netto degli oneri riflessi;
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PRECISATOQ:

- che il citato art. 9, comma 2-bis & strutturato come una parentesi triennale che si apre il 1° gennaio 2011 e si chiude

il 31 dicembre 2013, e che, pertanto, le suddette RIDUZIONI non sono soggette a consolidamento con I'effetto di

ristabilire al 1° gennaio successiwo il valore storico dei fondi contrattuali nel limite assentito al 31/12/2010;

- che in ogni caso le riduzioni effeftuate caric i_dei fondi APT 2012 non costituiscono economie
riutili ili in i ssime cont Zioni integrative decen trattandosi di importi da registrare tra le
economie di bilancio;

- altresi che, alla luce degli orientamenti del Giudice Contabile, anche le RISORSE RISPARMIATE NEGLI ANN!
2011 e 2012 SU TUTT! | FOND!I DI POSIZIONE E PARTICOLARI CONDIZON!I DELLE TRE AREE DIRIGENZALI
(RESIDUI) per effetto della naturale dinamica dei fondi contrattuali (ad es. tum-over di personale di diverso valore
economico, decurtazioni e/o trattenute per applicazione di istituti contrattuali e legisiativi, etc) rappresentano
ECONOMIE DI BILANCIO;

PRECISATO:

- che, ai sensi del Decreto del Ministero della Salute 15 giugno 2012 (*Nuovi modelli di rilevazione economica « Conto
economico» e «Stato patrimoniale» delle Aziende del SSN”), di seguito D.M., e come specificato anche nelle relative
linee guida e nelle osservazioni fomite dallo stesso Ministero, tutte le movimentazioni di competenza che riguardano il
perscnale devono awvenire nelle voci di costo del personale ed in contropartita a debiti verso dipendenti al fine di
evitare una sistematica sottostima dei costi del personale derivante da imputazioni di tali spesa soltanto ad
accantonamenti che, per loro natura, non gravano in maniera diretta sul bilancio;

- altresi che nel bilancio aziendale, a seguito deil’applicazione del citato D.M., sono previsti conti di accantonamento
per spese del personale soitanto per i innovi contrattuali e non sono contemplati altri tipi accantonamenti per tali voci
di spesa, quali ad esempio i conti di accantonamento per incentivi di risultato non erogati entro it 31/12 dell’anno di
riferimento;

- che, pertanto, 'UOC Economico Finanziaria provvedera, a decorrere dall’esercizio 2012, allimputazione del valore
complessivo dei fondi contrattuali, inclusi gli oneri riflessi, direttamente ai conti di bilancio accesi ai COSTI DEL
PERSONALE del bilancio di esercizio sui SINGOLI RUOLI,

RICHIAMATA:

- anche la recente DGR 527/2013 di approvazione del bilancio economico preventivo e del bilancio triennale
2013/2015, contenente fra I'altro, specifici indinzzi e raccomandazioni in materia di controllo e contenimento
dellincrementi dei costi del personale e di verifica che I'erogazione delle indennita di risultato avvenga soltanto a
seguito della reale valutazione dei risultati ottenuti e del raggiungimento degli obiettii programmati in base a
parametri effettivamente misurabili;

DATQ ATTO:
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- che il mancato completamento del processo di valutazione della performance dirigenziale non ha consentito allo

stato I'erogazione della RETRIBUZONE DI RISULTATO e che, pertanto, i relativi valori di consistenza dei fondi di
risultato rappresentano risorse disponibili alla data del 1° gennaio 2013 e rinvenibili per gli anni 2010 e 2011
negli accantonamenti di bilancio e per I’'anno 2012 nei costi di esercizio;

RITENUTO:

- di esporre altresi, in riferimento allannualita 2010 e a completamento di quanto gia esposto nella citata
deliberazione n. 1370/2010, lo stato di utilizzo dei fondi dirigenziali alla data del 31/12/2010 come dettagliato nel
prospetto allegato alla presente deliberazione, anch’esso parte integrante e sostanziale della stessa (ALLEGATO 2);

- di dare atto che per I’annualita_2010, non ancora rientrante nel regime rigoristico del richiamato art. 9 del D.L.
78/2010, ed in applicazione delle specifiche diposizioni contrattuali in materia, risulta possibile ricondurre ad

incremento dei fondi di risultato della dirigenza sanitaria non medica e della dirigenza A.P.T. i RESIDUI
registrati sui fondi di posizione e particolari condizioni;

- di precisare che tale spostamento di risorse (dai fondi di posizione e particolari condizioni al fondo di
risultato) non puo essere realizzato per il 2010 anche per I’area della Dirigenza Medica Veterinaria, atteso che
in applicazione della D.G.R.B. n. 2364 del 06/11/2000 & possibile il riassorbimento dei residui de quibus nella spesa
gia sostenuta dall'Azienda per il finanziamento dell’attivita libero professionale di cui all'art. 55 e ss. del CCNL
8.6.2000;

- di rilevare, pertanto, che la spesa per ’attivita libero professionale di cui all’art. 55 relativa ali’anno 2010, gia
iscritta a bilancio per un valore complessivo di € 4.035.295,02, assorbe complessivamente i residui 2010 registrati
sui fondi di posizione e particolari condizioni della Dirigenza Medica Veterinaria;

UDITO:

- il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario;

DELIBERA

per quanto in premessa meglio esplicitato e che qui di seguito si intende integralmente riportato,

- di prendere atto delle consistenze dei fondi contrattuali deile tre aree dirigenziali effettivamente disponibili per
gli anni 2011 e 2012, riepilogate negli allegati prospetti di sintesi (ALLEGATO n. 1), parti integranti e sostanziali della
presente deliberazione, in cui viene evidenziata anche la riduzione per ’'anno 2012 dei fondi APT ex art 9, comma
2-bis D.L. 78/2010, lo speso a carico di tutti i fondi come rilevato nel sistema paghe dopo la mensilita di maggio
2013, i relativi saldi nonché la loro consistenza provvisoria alla data del 1°gennaio 2013;

- di evidenziare che le suddette riduzioni effettuate a carnco dei fondi 2012 dell’area dirigenziale A.P.T. non
sono soggette a consolidamento e non costituiscono economie riutilizzabili in sede di prossime
contrattazioni integrative decentrate, trattandosi di importi da registrare tra le economie di bilancio;
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- di esporre altresi, in_riferi litd e a completamento di quanto gia esposto nella citata
deliberazione n. 1370/2010 lo stato dn ubhzzo del fondl dirigenziali alla data del 31/12/2010 come dettaghato nel
prospetto allegato alla presente deliberazione, anch'esso parte integrante e sostanziale della stessa (ALLEGATO 2);

- di dare atto che per V'annualitd 2010, non ancora rientrante nel regime rigoristico del richiamato art. 9 del D.L.
78/2010, ed in applicazione delle specifiche diposizioni contrattuali in materia, risulta possibile ricondurre ad
incremento dei fondi di risuitato della dirigenza sanitaria_non medica e deila dirigenza A.P.T. i residui

registrati sui fondi di posizione e particolarn condizioni;

- di precisare che sempre per I’annualita 2010, o spostamento annuale di risorse non utilizzate dai fondi di
posizione e particolari condizioni al fondo collettore del risultato non puo essere realizzato anche per Parea
della Dirigenza Medica Veterinaria, atteso che, in applicazione della D.G.R.B. n. 2364 del 06/11/2000, & possibile il
riassorbimento dei residui de quibus nella spesa gia sostenuta dall'Azienda per il finanziamento deil’attivita libero
professionale di cui afi’'art. 55 e ss. del CCNL 8.6.2000 e gia iscritta a bilancio per un valore complessivo di €
4.035.295,02;

- di specificare altresi che per quanto riguarda le annualita 2011 e 2012, alla luce dei recenti orientamenti del Giudice
Contabile, le risorse risparmiate in tali annualita su tutti i f iP N i i fondi PARTICOLARI
CONDIZIONI delle tre aree dirigenziali (RESIDUI fondi di POSIZONE e fondi PART. CONDIZ 2011_2012) per
effetto della naturale dinamica dei fondi contrattuali (ad es. turn-over di personale di diverso valore economico,

decurtazioni e/o trattenute per applicazione di istituti contrattuali e legislativi, etc) rappresentano ECONOMIE DI

BILANCIO;

- di dare atto che, per quanto riguarda ] idi Rl T i 2011 e 2012, il mancato completamento del
processo di valutazione della performance dirigenziale non ha consentito allo stato I'erogazione della retribuzione di
risultato e che, pertanto, che, pertanto, i relativi valori di consistenza dei fondi di risultato delle tre aree
dirigenziali rappresentano risorse disponibili alla data del 1° gennaio 2013 e rinvenibili per gli anni 2010 e
2011 negli accantonamenti di bilancio e per ’anno 2012 nei costi di esercizio;

- di demandare al Settore Economico dell’U.0.C. Gestione del Personale, aila luce anche degli specifici indirizzi e
raccomandazioni di competenza contenute nella recente DGR 527/2013 di approvazione del bilancio economico
preventivo e del bilancio triennale 2013/2015, il monitoraggio continuo dei costi del personale 2013 a carico dei fondi
contrattuali e I'elaborazione di idonea reportistica finalizzata al supporto degli opportuni e tempestiv provvedimenti da
parie della Direzione Strategica volti al contenimento dell'incrementi di tali costi nei limiti di quanto disposto dalla
normativa vigente e dalle disposizioni e direttive regionali e comungue nef rispetto dei vincoli contenuti nelle leggi
finanziarie e nelle norme di contenimento della spesa pubblica;

- di precisare altresi che, ai sensi del Decreto del Ministero della Salute 15 giugno 2012, IPUOC Economico
Finanziaria provvedera, a decorrere dall’'esercizio 2012, all'imputazione del valore complessivo dei fondi contrattuali,
inclusi gli oneri riflessi, direttamente ai conti di bitancio accesi ai COSTI DEL PERSONALE del bilancio di esercizio sui

SINGOLI RUOL};

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile e di trasmetteme copia:
» all’u.0.C. Gestione del Personale ed all'uU.0.C. Economico Finanziaria per i seguiti di competenza;

» alla Responsabile delle Relazioni Sindacali per {a debita informazione ai referenti sindacali aziendali‘;
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» al Collegio Sindacale ed al’'Organismo Indipendente di Valutazione per i dowti controlii di competenza, a
seguito dei quali, in mancanza di rilievi, gli allegati prospetti si intendono approvati; .

-~ allArea di Staff Budget e Controllo di Gestione noncheé all'Area di Staff Internal Audit ed Attivita Ispettive
per opportuna conoscenza.

L'lstruttord U

Il Dirigente Respons abiljd iOnka Operativa

Giuseppe Nicolo Cugno Mario Marra Cristiana Mecca
Il Direttore Sanitario It Direttore Generale Il Direttore Amministrativo
Giuseppe Nicolo Cugno Mario Mama Cristiana Mecca

Tutti gli atti ai quali e fatto riferimento nella premessa e nel dispositivo della deliberazione sono depositati presso ia
struttura proponente, che ne curera la conservazione nei termini di legge.
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FONDI DELLA DIRIGENZA - ANNO 2010

CONSISTENZE 2010 SPESA DI
FONDI DIRIGENZA MEDICA E | (nel valore consolidato all COMPETENZA RESIDUI 2010
VETERINARIA 31/12/2010 ex delibn. {2010 RILEVATA
1370/2010) A MAGGIO 2013

O Fondo art. 54 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per il finanziamento della retribuzione di € 11.194.683,00 | € 10.052.444,72 | € 1.142.238,28 -
posizione
O Fondo art. 55 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per il trattamento accessorio legato alle € 2.353.211,00 | €  2.036.324,47 | € 316.886,53 -
particolari condizioni di lavore

NB: in applicazione della D.G.R.B. n. 2364 del 06/1 1/2000, i residui dei Fondi di posizione e particolari condizioni
della dirigenza medica e veterinaria sono riassorbiti nella spesa per attivita libero professionale di cui al’art. 55 e ss.

del CCNL 8.6.2000 e gia iscritta a bilancio per un valore complessivo di € 4.035.295,02;

O Fondo art. 56 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per la retribuzione di risultato e per la € 284.486,00 | € - |€ 284.486,00
qualita della prestazione individuale
CONSISTENZE 2010 SPESA DI
FONDI DIRIGENZA SANITARIA | (nel valore consolidato al] COMPETENZA RESIDUI 2010
NON MEDICA 31/12/2010 ex delibn. |2010 RILEVATA
1370/2010) A MAGGIO 2013
O Fondo art. 54 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per il finanziamento della retribuzione di € 701.409,00 | € 52791715 | € 173.491,85
posizione
O Fondo art. 55 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per il trattamento accessorio legato alle € 165.207,00 | € 152.891,60 | € 12.315,40
particolari condizioni di lavore
O Fondo art. 56 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per la retribuzione di risultato e per Ia € 64.573,00 [ € - |€ 64.573,00
qualita della prestazione individuale
(nel valore consolidato all] COMPETENZA
AMMINISTRATIVA-TECNICA- | *51/15610 ex delibn. {2010 RILEVATA | RESIPUI2010
PROFESSIONALE 1370/2010) A MAGGIO 2013
00 Fondo art. 54 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per il finanziamento della retribuzione di € 705.624,00 { € 607.404,67 | € 98.219,33
posizione
0 Fondo art. 55 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per il trattamento accessorio legato alle € 14.863,00 | € 14.851,15 | € 11,85
particolari condizioni di lavero
O Fondo art. 56 CCNL 03/11/2005 - Fondo
per la retribuzione di risultato e per la € 52.729,00 | € - € 52.729,00
qualita della prestazione individuale
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